Bogota D.C. 25 de julio de 2023

Senor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se crea la politica publica de acceso al
Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
‘medio de la cual se crea la politica publica de acceso al Cine Colombiano y sedictan
otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF |
firmado y una copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador-de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica de acceso al Cine Colombiano y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la formulacion de la politica publica de
Acceso al Cine Colombiano y establecer los lineamientos generales para la misma,
con el fin de garantizar los derechos referentes al acceso a la cultura de la poblacion
en estado de vulnerabilidad.

Articulo 2°. Crease la politica publica de acceso al Cine Colombiano. La Politica

- Publica de Acceso al Cine Colombiane, constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y proyectos, que orientaran las
acciones del Estado, con el fin de acercar a la poblacidon vulnerable a espacios de
cultura, con eje principal en el Cine.

Articulo 3°. La politica publica, pretende acercar a la poblacidon vulnerable a
escenarios culturales, a través de la produccion audiovisual en el territorio nacional.
Para tal fin, los ejecutores realizardn campafas de proyeccién de muestras de
cortometrajes y/o largometrajes de produccion o coproduccion nacional, de manera
gratuita, principalmente en zonas vulnerables ubicadas en su zona de influencia, o
en su defecto en sus instalaciones fisicas.

Articulo 4°. La politica ptblica de Acceso al Cine Colombiano debera formularse a
partir de los siguientes-lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a acercar a la poblacion
vulnerable al Cine de Produccién y/o coproduccién nacional:

b) Desarrollar programas de capacitacion en produccion audiovisual a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos de produccién audiovisual independiente;

d) Fomentar la produccion audiovisual en los canales de television regionales
y municipales.

e) Desarrollar un programa nacional de Cine Abierto, el cual garantice el
acceso de la poblacion vulnerable a escenarios culturales, a fravés del cine
en el territorio nacional; Para tal fin, los ejecutores realizaran campafias de
proyeccion de muestras de cortometrajes y/o-largometrajes de produccion o
coproduccion nacional, de manera gratuita, principalmente en zonas
vulnerables ubicadas en su zona de influencia, 0 en su defecto en sus
instalaciones fisicas.

f) Establecer acciones que incentiven la participacion del sector privado.en el
Programa Nacional de Cine Abierto.
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Articulo 5°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas, seran las encargadas’ de la elaboracién, formulacion e
implementacion de la politica piblica de Apoyo al Cine Colombiano en un plazo de
12 méses.

El Ministerio de Cultura reglamentara la metodologia y aplicacion para la |
implementacion y correcta ejecucion de la politica publica de Apoyo al Cine \
Colombiano. |

|

Paragrafo. Para la elaboracion del programa nacional de Clne Abierto, se tendra en
cuenta la part|01pa0|on de:

a) Entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal, y demas
.entidades ‘que gestionen proyectos referentes a la produccion audiovisual;
b) Canales regionales de economia ptblica o mixta.

c¢) Organizaciones de productores independientes;

d) Sector privado con incidencia en la produccion audiovisual;

e) Productores independientes.

f) Escuelas de Cine, artés audiovisuales y afines.

Articulo 6°. Del programa nacional de Cine Abierto, en el marco de su autonomfa
podran participar la Empresa privada, mixta o entes territoriales. .

Las distribuidoras de material filmico privadas y/o mixtas, que en el marco de su
autonomia se vinculen a este programa, realizaran campafias en su zona de
influencia y con destinacion a poblacion en estado de vulnerabilidad.

Los entes territoriales del orden distrital y municipal en el marco de su autonomia
podran vincularse activamente en este programa, disponiendo de recursos -
economicos y logisticos para la efectiva ejecucion del mismo.

Articulo 7°. En desarrollo del principio de descentralizacion, el Gobierno nacional,
y los entes territoriales desarrollaran programas, proyectos y acciones orientadas a
garantizar los derechos al acceso a la cultura_a fravés de producciones
audiovisuales, de la poblacién en estado de vulnerabilidad.

Articulo 8°. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y entidades adscritas a los
mismos, en el marco de la normatividad vigente en materia de derechos de autor,
compilara y pondréa a disposicion de los entes territoriales de cuarta, quinta y sexta
categoria que participen del programa de Cine Abierto, el material filmico de
cortometrajesllargometrajes -de produccian o coproduccion nacional que tenga en
su poder.

Paragrafo 1. El Ministerio de Cultura, estara autorizado para que basados en los
principios de la Funcién Publica, realice gestiones para la cesion de derechos de
material filmico con aporte cultural significativo, con las diferentes productoras,
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* propendiendo por nutrir el programa y presentar insumos para los referidos entes
territoriales.

Paragrafo 2. Todo material que sea puesto a disposicion de los ejecutores por parte
del Ministerio de Cultura y/o el Ministerio de Tecnologias de la [nformacion y
Comunicaciones, y aquellas proyecciones en el marco del programa por parte de
los ejecutores, deberan realizarse en el marco de la normatividad referente a la
proteccion de los derechos de autor y deberan otorgar los créditos respectivos a sus
autores, productores, guionistas y demas participes del mismo.

Articulo 9° Autorizase al Ministerio de Cultura para incorporar dentro de su

Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés

publico, que tengan como finalidad la consolidacién del programa nacional de Cine
Abierto.

Articulo 10°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar traslados
presupuestales a los que haya lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase
al Gobierno Nacional para celebrar contratos y convenios interadministrativos
necesarios con los distritos y/o municipios que cuenten con las capacidades para
gjecutar este programa.

Articulo 11°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica-de acceso al Cine Colombiano y
se dictan otras disposiciones”

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 5 apartes principales:

l OBJETO DEL PROYECTO......cocccereirnmmesisteressuciesiasssssssasssnssnsressssssessassisns 5
ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO......cccceeieineerueueeseseseassanansassssessssssssesanens 5
lll.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD........ccoereireiintrsereiec e, 1
IV. IMPACTO FISCAL.......cocerirriiiisinsise st essssssanssanse i 14
V.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO........coooiiicciiiinnneccneccnencnsen e 15

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto dé ley busca crear una politica publica enfocada al acceso de la
poblacién vulnerable a escenarios de cultura y con eje tematico central en el Cine,
a su vez, el proyecto busca establecer lineamientos basicos para su posterior
reglamentacion por las entidades competentes :

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a. El Cine en el territorio,

El cine en el territorio nacional atraviesa una coyuntura nunca.antes_vista, puesto
que debido a la situacion pandemica vivida X asociada al SARS-COV2, lassalas-de
ciney la produccmn nacional se encuentran en un proceso de recuperacion, al cual
no segun Ias cifras dlSpOﬂIbleS no ha 51do pOSIb|e en su totalidad, con respecto al

.....

Segun el informe, “Clne en c:fras”1 publlcado en marzo:de 2023, se denota que el
“.numero total.de espectadores er Colombia el afio 2022 cerro con un total de 42,19
millones de espectadores totales en el territorio.

Lt
Vs
§

1 proimagenes Colombia, Cine en Cifras. 2023, Extraido de:
https://www.proimagenescolombia.com/secciones/cine colombiano/cine_en cifras/CineEnCifras24/index.
html
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totales: 208 284 23 244 A4 338 312 34 360 352 127 213 278
Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.
Ahora bien, el panorama no es tan alentador para las peliculas de produccion
nacional, puesto gue, si bien se encuentra en proceso de recuperacion, su

participacion en el mercado se denota mas inestable, con respecto al interés
despertado a la ciudadania.
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Es decir que, del total de 42,19 millones de espectadores en el territorio, 1,34
millones espectadores asistieron a peliculas colombianas. Este es un panorama
para nada favorable y que necesariamente desincentiva la produccién nacional en
el territorio.

Ahora bien, esta misma situacion se ve representada en las cifras de recaudo en
las taquillas totales con $476.755.806.969 y la participacion en taquilla de las
peliculas colombianas con $13.525.066.924.
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Lo anterior, permite concluir que, si bien la asistencia total a las salas de cine en el
territorio nacional se encuentra en constante recuperacion, no ocurre el mismo
escenario con las peliculas de produccion nacional, la cual presenta una asistencia
inestable en los ultimos afios, ahondado con la actividad post pandémica.

Segun importantes figuras de la produccidn audiovisual, el cine de produccion
nacional, esta cobijado por una injustificada reputaciéon que lo asocia con baja
calidad de montaje, de produccién y contenido. Reputacion que seguin la ciudadania
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puede incidir en la poca asistencia a las salas de cine para este tipo de
producciones.

Sustentado en lo anterior, se hace necesaria una politica publica que acerque a las
poblaciones con menos posibilidad de acceso a la produccion audiovisual en el
territorio, permitiendo que conozcan y reconozcan la incidencia de la produccion
nacional, en el ambito cultural, educativo y social. Una politica publica que acerque
al grueso de la ciudadania a estos escenarios permitira que progresivamente se
cambie la perspectiva comtn de la ciudadania con respecto a la produccion.

b. El cine y el arte en la sociedad.

El cine es considerado como el Septlmo Arte, esto, segln varios autores desde la
pubhcacmn de “El Manifiesto de las Siete Artes” en 19112, dandole una primera
pincelada a lo que afios mas adelante, se consideraria importante en el espectro
social.

Diferentes autores, denotan que el cine.como arte, es la conjuncién perfecta entre
la ciencia y la técnica, el saber y el hacer®, atendiendo a que todo material
cinematografico debe tener una conjuncién, una conexidad, contar una historia con
personajes que sin importar su condicién exponen a un publico, sentimientos,
acciones, actitudes y decisiones con un desenlace que segln el contenido, sera
positivo o negativo, y que al momento de la exposicién necesariamente despertara
emociones, que en mayor o menor proporcion incidiran en el razonamiento del
espectador.

A su vez, resaltan su correspondencia al sefialar que ante la conexién de
perspectivas ‘que se resaltan en el material filmico, activas historias personales,
recuerdos, necesidades, y que quizd, sin este habrian permanecido cerradas.4
Denotando la posibilidad de abrir un proceso de retrospeccion para el espectador,
que, ante una exposicion continua a material de esta indole, podria incidir
favorablemente en el razonamiente y eventual actuar de quien consume este tipo
de contenidos.

F
Pl

“ge
c. Elcine y la educaciéon en Colombia.
El cine utilizado para la educacion, ha demostrado su valia en repetidas ocasiones,

tal y como se concluye en el trabajo de investigacion “El cine, una estrategia para
desarrollar habilidades del pensamiento critico en sociales™, el cual se desarrollo

ZCanudo, Ricciotto {1911). Manifiesto de las Siete Artes.

3 Morales Romo, Beatriz. (2017). El cine como medio de comunicacion social. Luces y sombras desde la
perspectiva de género. Fonseca, Journal of Communication, ISSN-e 2172-9077, Ne. 15, 2017, pags. 27-42.
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/2172-9077/article/view/fjc2017152742/17795

4 Kohan, Silvia Adela. {2005). Biblioterapia y Cineterapia. Barcelona: Editorial Debolsillo
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en el marco de una problematica que se presentaba en Instituciones Educativas de
la ciudad de Sogamoso, Boyacd, en la que se observaba un aprendizaje lento en
los estudiantes en lo referente al pensamiento critico, puntualmente comprendido
por la comprensién, interpretacion y proposicién. Buscando dar solucién a esta
problematica, las autoras, realizaron una serie de actividades didactico-
pedagdgicas a través del cine, que les permitié dar importantés avances y concluir
que:
“El cine es un recurso didactico y llamativo, que despierta y enriquece las
competencias y habilidades de discernimiento, analisis y reflexion: de
situaciones humanas. Se apoya en el dialogo, para generar procesos
“comunicativos que ponen al espectador en el otro lado, es decir, ya ho en
“una actitud pasiva, sino con un posicionamiento activo, critico vy
responsable como miembro de un grupo social (familia, amigos y barrio)’

Ademas, el recurso cinematografico, por ser un poderoso medio informativo:
por el cual se accede a conocimientos -culturales, histéricos, cientificos,
entre otros, estimula el desarrollo de competencias basicas que
fortalecen los conocimientos en las ciencias soclales, y genera
responsabilidades y capacidades : para la participacion, aspectos
. observados en el momento. de la aplicacién de talleres en -los.
estudiantes...”

En los Ultimos afios, diferentes estudios y expertos sociélogos, han hecho referencia
a la conexidad existente entre la reduccion de la criminalidad .con el acceso y

participacién ciudadana en espacios de culturales y educativos. Denotando que la

participacion de la ciudadania en espacios sociales, contribuyen a la modificacion
de actitudes nocivas, especialmente entre los Nifios, Nifias y Adolescentes.”

d. Poblacién a beneficiar.

La poblacién beneficiaria de la politica publica propuesta es la poblacion vulnerable
la cual, atendiendo a su condicién y la necesidad de priorizar necesidades basicas
de supervivencia, nd permiten asignar los recursos para acceso a la recreacion,
atendiendo a los costos de acceso y complementos, al igual que los traslados a las
zonas donde se ubican los espacios dé cine, no les es posible acceder a estos
servicios,

& Morantes Cepeda, 5. L, & Gordillo Avila, Y. (2019). El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiento critico en sociales. Educacién Y Ciencia, (20), 113-126. https://doi.org/10.19053/0120-
7105.eyc.2017.20.e8910

7 Gomez, C. M. (2017). Cine y Salud: Una estrategia audiovisual en la educacién saludable con adolescentes.
Forum Aragon, 20, 15-19.
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En estudio realizado en 2020 por TGI (Target Group Index) de Kantar IBOPE Media
y difundido ampliamente por medios de comunicacioén nacionales®, sefialan que la
ciudad con mayor participacion en asistencia a las salas de cine, es Bogota con el
63.3% y que, en el territorio nacional, los habitantes ubicados en los estratos 3 y 4,
son quienes mas asisten a las salas de cine. De la siguiente manera:

prosriant g N
e,

Fuente EI Tlempo/TGI

Los estratos 0 y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante, segun la variable
presentada en los anteriores datos, es propio concluir que su participacion es
reducida.

Es necesario destacar que no existen datos mas recientes que aporten una
percepcion sobre la incidencia de participacion de los diferentes estratos
socioeconomicos en las salas de cine, no obstante, se intuye que, con la situacion
pandémica, se ahondo la brecha de acceso al Cine, y los estratos 0, 1, (No tenidos
en cuenta en el estudio) y los estratos 2 y 3 perdieron participacion con respecto al
sefalado estudio.

Presentado [o anterior, se considera indispensable presentar una politica plblica
que acerque a la ciudadania mas vulnerable a entornos culturales y con eje tematico
principal en el Cine y la produccidon audiovisual colombiana, destacando su
importancia en la construccién de una sociedad educada, culta, dinamica y con una
brecha cada dia mas reducida en lo que respecta al acceso a escenarios culturales.

B psi es el consuma y las preferencias de cine.de los colombianos. Periédico El Tiempo. 2020.
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-persanales/a-proposito-de-los-premios-gscar-asi-
consumen-cine-los-colombianos-459820
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. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 70.° El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71.1° La bisqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres.
Los planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias v, en
general, a la cultura. El Estado creara-incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
-culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

NORMATIVIDAD

LEY 397 DE 1997 "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fornentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

ARTICULO 40. IMPORTANCIA DEL CINE PARA LA SOCIEDAD. El Estado, a
través del Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econémico, y de Hacienda y
Credito Puablico, fomentara la conservacion, preservacién y divulgacion, asi
como el desarrollo artistico e industrial de la cinematografia colombiana como
generadora de una imaginacion y una memoria colectiva propias y como medio
de expresién de nuestra identidad nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colombiana,
el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia, podra
entregar materiales pedagogicos y de divulgacion a las entidades publicas del
orden territorial y a las entidades sin animo de lucro, que tengan dentro de su

® Articulo 70, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmI#70
10 Articulo 71, Constitucidn Palitica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html#71
1 Ley 397 de 1997, Articulos concordantes. Extraido de:

http //www secretarlasenadD.Eov.co/senado/basedoc/lev 0397 1997.html
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objeto el desarrollo de actividades culturales, que este determine, a titulo de

| cesion gratuita.
\

ARTICULO 41. DEL ASPECTO INDUSTRIAL Y ARTISTICO DEL CINE. Para
lograr el desarrollo arménico de nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura,
en desarrollo de las politicas que trace, podra otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacién cinematografica en sus distintas etapas.
2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproducciones
cinematograficas colombianas.
3. Estimulos e incentivos para la exhibicion y divulgacion de la cinematografia
colombiana.
4. Estimulos especiales a la conservacion y preservacion de la memofia
cinematografica colombiana y aquella universal de particular valor cultural.

. 9. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que permita la

produccioén, distribucion y exhibicion de obras cinematograficas.

ARTICULO 42. DE LAS . EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS
COLOMBIANAS. Considérase como  empresas  cinematogréaficas
colombianas aquellas cuyo-capital suscrito y pagado nacional sea superior al
cincuenta y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la narracién hecha con
imagenes y sonidos, impresa por medio de procesos 6pticos sobre un
soporte de celulosa, de impresion electrénica y otros que se inventen en el
futuro con el mismo fin.

ARTICULO 43. DE LA NACIONALIDAD DE LA PRODUCCION
CINEMATOGRAFICA. Se entiende. por produccién cinematografica
colombiana de largometraje, la que relna los siguientes requisitos:

1. Que el capital colombianc invertido no sea inferior al 51%.

2. Que su personal técnico sea del 51% minimo y el artistico no sea
inferior al 70%.

3. Que su duracion en pantalla sea de 70 mlnutos 0 mas y para
television 52 minutos 0 mas.

PARAGRAFO 10. De la totalidad de los recursos destinados al fomento de
la produccion cinematogréfica, por. lo menos el 50% debera ser destinado a
producciones cinematograficas colombianas, y el resto para los proyectos de
coproducciones.

ARTICULO 44. DE LA COPRODUCCION COLOMBIANA. Se entiende por
coproduccion cinematografica colombiana de Iargometraje la que retina los
siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por.empresas cinematogréaficas
colombianas y extranjeras.
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2. Que la participacién econdmica nacional no sea inferior al veinte por
ciento (20%).

3. Que la participacion artistica colombiana que intervenga en ella sea
equivalente al menos al 70% de la participacion economica nacional y
compruebe su trayectoria o competencia en el sector cinematogréfico.

ARTICULO  45. INCENTIVOS A LOS LARGOMETRAJES
COLOMBIANOS. El Estado, a través del Ministerio de Cultura, otorgara
incentivos industriales econémicos a las producciones y coproducciones
cinematograficas de largometrajes colombiancs, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia y taquilla que
hayan obtenido después de haber sido comercialmente exhibidos dentro del
territorio nacional en salas de cine abiertas al publico o a través de la
television local, regional, nacional o internacional.

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 397 de 1997.

Ley 814 de 20032 “Por |a cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematografica en Colombia.”

ARTICULO 1o0. OBJETIVO. En armonia con. las medidas, principios,
propositos y conceptos previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente
ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo progresivo,
armonico y equitativo de cinematografia nacional y, en general, promover la
actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecidn de esta finalidad se adoptan medidas de fomento
tendientes .a posibilitar escenarios de retorno productivo entre los sectores
integrantes de la industria de las imagenes en movimiento hacia su comun
actividad, a estimular la inversion en el ambito productive de los bienes y
servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la gestion
cinematografica en su conjunto y a convocar condiciones de participacion,
competitividad y proteccién para la cinematografia nacional.

Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la
formacién de identidad colectiva, la actividad cinematografica es de interés
social. Como tal es objeto de especial proteccién y contribuira a su propio
desarrollo industrial y artistico y a la proteccion cultural de la Nacién.

ARTICULO 4o0. COMPETENCIAS. El Estado a través de las instancias
designadas en la Ley 397 de 1997 promovera en congruencia con las normas
vigentes, todas las medidas que estén a su alcance para el logro de los
propésitos nacionales sefialados en el-articulo primero en torno a la actividad
cinematografica en Colombia.

12| oy 814 de 2003, Articulos concordantes. Extraido de:
http: //www secretariasenado.gov.cofsenado/basedoc/ley 0814 2003.html
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En concordancia con las dispesiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley y
demas normas aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo
rector a través de la-Direccion de Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrolio cultural,
artistico, industrial y comercial de la cinematografia nacional, asi como para
su conservacian, preservacion y divulgacion,

(...)

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 814 de 2003.
IV. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmenté valiosos, entre ellos” el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto (ltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley yla planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién:de esta naturaleza ¢onstituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de-la- competencia_del .
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caractér, que involucra:una’ barrera’ -
en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra mcompatible con

n.._a)_,

el balance entre Ios poderes publicos y el principio democratico. - . 7 . -

Si se considera dicho mandato como un-mecanismo de racionalidad legislativa, su .
cumplimiento corresponde inicialmente al M|n|steno de Hacienda y Crédito Publico,
unavezel Congreso ha valorado, mediante las: herramlentas que tiene a su alcance,

la compatibilidad entre los gastos- que genera 1a" iniciativa Ieglslatlva y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si.el Ejecuttvo
considera que las camaras han efectuado un andlisis de lmpacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber, de concurrir al procedimiento legislativo, e
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. '

El artlculo 7° de la Ley 819/03 no puede lnterpretarse de modo tai que la fa[ta de
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concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacidon y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas plblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion
legislativa o una carga de tramite gue recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria que peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”?

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un-proyecto de Ley de interés general que

puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. ,g\
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13 Sentencia C-315/08, Corte  Constitucional de Colombia. Extraido  de:
hitos:/iwww.corteconstitucional.qgov.cofrelatoria/2008/C-315-08.htm

‘TELEFONOS: 3823000 -3824000 ‘EXT 3582
'CELULARES: 313 3113410313 3774142
'BOGOTA - EDIFCIDNUEVO DEL CONBRESO ERA 7. 8'68 0FL.530 B -531B

©) iz AT (ifnammgz&up{m ?Ha’mnmmm%jmmmeclsmnmsmmm &

P <21 il AT e G




